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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Karlovac
Klasa: 041-01/10-02/7
Urbroj: 613-06-10-6

Karlovac, 30. lipnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE TOUNJ ZA 2009.

Na temelju odredbi €lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Tounj (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 26. travnja do 30. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu KarlovaCke zupanije. Opcéina obuhvaca sedam naselja i ima
ukupno 1 252 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne
djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstven upravni odjel. Opcina ima Cetiri zaposlenika.
Statut i Poslovnik opéinskog vije¢a su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Drugi op¢i akti nisu uskladeni s odredbama navedenog Zakona u dijelu koji se
odnosi na nadleznosti naCelnika nakon ukidanja poglavarstva. Opcinsko vijece ima 12
Clanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik. Do 20. svibnja 2009.
nacelnik je bio Nikola Brleti¢, a od 21. svibnja 2009. nacelnik je lvica Sopek.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema proraCunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 4.443.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.147.963,00 kn Sto je za 1.295.037,00 kn ili 29,1% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 364.601,00 kn ili 10,4%. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 835.000,00
kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. T . Ostvarenje Udjel .
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno U % ostvarenja
broj u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.218.000,00 2.759.498,00 85,8 87,7
1.1. | Prihodi od poreza 1.448.000,00 1.402.899,00 96,9 44,6
1.1.1. | Porez na dohodak 1.300.000,00 1.269.194,00 97,6 40,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 62.000,00 58.450,00 94,3 1,9
1.1.3. | Op¢inski porezi 86.000,00 75.255,00 87,5 24
1.2. | Pomodi 1.010.000,00 555.684,00 55,0 17,7
1.2.1. | Kapitalne pomoéi 1.010.000,00 555.684,00 55,0 17,7
1.3. | Prihodi od imovine 73.000,00 123.576,00 169,3 3,9
1.3.1. | Prihodi od nefinancijske imovine 73.000,00 123.576,00 169,3 3,9
14, | Prihodi od administrativnih pristojbi i 685.000,00 |  675.813,00 98,7 21,5
po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 55.000,00 57.110,00 103,8 1,8
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 520.000,00 497.968,00 95,8 15,8
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 110.000,00 120.735,00 109,8 3,9
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 2.000,00 1.526,00 76,3 -
2. | Prihodi od prodaje nefinancijske 70.000,00 70.259,00 100,4 2,2
imovine
2.4 | Prihodiod prodaje proizvedene 70.000,00 70.259,00 100,4 2.2
dugotrajne imovine
3, | Primici od financijske imovine 1| 356430000 |  318.206,00 99,4 10,1
zaduZivanja
3.1. | Primici od zaduZivanja 320.000,00 318.206,00 99,4 10,1
4. Viégk prihoda i primitaka iz ranijih 835.000,00 0,00 ) )
godina
Ukupno 4.443.000,00 3.147.963,00 70,9 100,0

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 1.402.899,00 kn ili 44,6%,
pomoci u iznosu 555.684,00 kn ili 17,7% i komunalne naknade i doprinosa u iznosu
497.968,00 kn ili 15,8%. Svi drugi prihodi iznose 691.412,00 kn ili 21,9%. Opcinskom
odlukom uvedeni su porez na potrosnju, tvrtku ili naziv, ku¢e za odmor i koriStenje javnih
povrsina. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljuCenje gradevine na
komunalnu infrastrukturu, naknadu za koncesije, spomeniCku rentu, naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina, grobnu naknadu i prodaju stanova sa stanarskim pravom
u vlasnistvu Opcine. Za 2009. ostvareni su u iznosu 1.284.852,00 kn, iz prethodne godine
su prenesena sredstva u iznosu 70.000,00 kn (od Karlovacke zupanije za izgradnju
poslovne zone) te ukupno raspoloziva sredstva u 2009. iznose 1.354.852,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 43,0%. Do konca 2009. za propisane namjene
utroSeno je 1.271.871,00 kn, a 82.981,00 kn nije utroSeno i nalazi se na raCunu proracuna.
NeutroSena sredstva odnose se na kapitalne pomoc¢i doznacene od Karlovacke Zupanije
za izgradnju poslovne zone za koju je prikupljanje projektne dokumentacije u tijeku i
prihode ostvarene prodajom stanova sa stanarskim pravom.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . ; . IzvrSenje | . Ugjel_
broi Rashodi Planirano IzvrSeno u% izvrSenja
) 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.042.000,00 2.833.608,00 93,1 76,8
1.1. | Rashodi za zaposlene 450.000,00 451.487,00 100,3 12,2
1.2. Materijalni rashodi 1.950.000,00 1.826.372,00 93,7 49,5
1.2.1. | Naknade trodkova zaposlenima 16.000,00 14.187,00 88,7 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 406.000,00 366.530,00 90,3 9,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 895.000,00 819.444,00 91,6 22,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 633.000,00 626.211,00 98,9 17,0
1.3. Financijski rashodi 25.000,00 20.112,00 80,4 0,6
1.4. | Subvencije 80.000,00 58.355,00 72,9 1,6
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 331.000,00 302.319,00 91,3 8,2
1.6. Donacije i drugi rashodi poslovanja 206.000,00 174.963,00 84,9 4,7
1.6.1. | Tekuce donacije 206.000,00 174.963,00 84,9 4,7
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1401.000,00 |  857.910,00 61,2 23,2
imovine
0.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 220.000,00 |  157.543,00 71,6 4,2
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 1.181.000,00 |  700.367,00 59,3 19,0
dugotrajne imovine
Ukupno 4.443.000,00 3.691.518,00 83,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 543.555,00

Rashodi su planirani u iznosu 4.443.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.691.518,00
kn, Sto je za 751.482,00 kn ili 16,9% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka za 2009.
iznosi 543.555,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
829.366,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
285.811,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 1.826.372,00 kn ili 49,5%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 857.910,00 kn ili 23,2% i rashodi za zaposlene
451.487,00 kn ili 12,2% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 555.749,00 kn
i imaju udjel 15,1%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 9.624.053,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;r g?' Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Irzj/%l()s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 8.463.702,00 9.065.991,00 107,1
2. Financijska imovina 1.102.408,00 558.062,00 50,6
2.1. | Nov€ana sredstva 829.366,00 181.139,00 21,8
2.2. | Potrazivanja 273.042,00 376.923,00 138,0
Ukupno imovina 9.566.110,00 9.624.053,00 100,6
3. Obveze 513.729,00 683.419,00 133,0
4. Vlastiti izvori 9.052.381,00 8.940.634,00 98,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 9.566.110,00 9.624.053,00 100,6

Nefinancijska imovina u iznosu 9.065.991,00 kn sastoji se od zemljista u iznosu

217.290,00 kn, nematerijalne imovine (prostorni plan uredenja Opcine) 341.112,00 kn,
gradevinskih objekata 8.328.982,00 kn, postrojenja i opreme 130.739,00 kn te prijevoznih
sredstava u iznosu 47.868,00 kn.

potrazivanja za prihode poslovanja 376.923,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 181.139,00 kn i

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 74.787,00 kn, obveze

za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 290.426,00 kn i obveze za primljene zajmove u
iznosu 318.206,00 kn.




! REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje opéine Tounj.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Opcine u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena su obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeScu i opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentiranje nabavljene imovine i potrazivanja u poslovnim knjigama te iskazivanje
prihoda i rashoda prema sadrzaju raCuna u skladu sa zakonskim odredbama. Nalozio je
namjensko troSenje prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu, potpunu i pravodobnu
naplatu pojedinih proradunskih prihoda (od komunalne naknade i prodaje stanova na
obro¢nu otplatu) te izvrSenje rashoda do visine planirane u proracunu. NaloZio je
donoSenje programa za financiranje javnih potreba u Sportu i kulturi u skladu sa zakonskim
odredbama.
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Nalozio je dono$enje programa odrzavanja komunalne infrastrukture, odlukom o
oslobadanju od placanja komunalne naknade utvrditi izvore sredstava iz kojih ¢e se
namiriti iznos oslobadanja, donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje se
obavljaju na temelju ugovora o koncesiji i pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova fiziCkoj ili pravnoj osobi u skladu sa zakonskim odredbama. Nalozio je donosenje
plana nabave, zakljuCivanje ugovora o nabavi u skladu s ponudom, kod odabira izvoditelja
primjenjivanje kriterija navedenih u dokumentaciji za nadmetanje te objavljivanje odluke o
odabiru ponuditelia u skladu sa zakonskim odredbama te ugovaranje penala za
neizvodenje radova u roku, sastavljanje zapisnika o primopredaji radova i ishodenje
uporabne dozvole za mrtvacnicu.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrdenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Nabavljena imovina evidentirana je u poslovnim knjigama, a prihodi su iskazani
na odgovarajuc¢im racunima racunskog plana.

- Namjenski su troSeni prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu, za naplatu
prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom poduzimane su mjere naplate,
a rashodi su izvrSavani do visine planirane u proracunu.

- Donesen je plan nabave, ugovori o nabavi zaklju€ivani su u skladu s ponudom,
kod odabira izvoditelja primjenjivani su kriteriji navedeni u dokumentaciji za
nadmetanje, a odluka o odabiru ponuditelja je objavljena.

- Za neizvodenje radova u roku ugovoreni su penali, a po zavrSetku radova
sastavljeni su zapisnici o primopredaji radova.

Nalozi i preporuke u postupku izvr§avanja:

- Evidentiranje potraZivanja u poslovnim knjigama te iskazivanje rashoda prema
sadrzaju raCuna iz raCunskog plana.

- Poduzimanje mjera za naplatu prihoda od komunalne naknade.

- DonoSenje programa za financiranje javnih potreba u Sportu i kulturi.

- DonoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture, donos$enje odluke o
oslobadanju od placanja komunalne naknade kojom c¢e biti utvrdeni izvori za
namirenje iznosa oslobadanja, donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima
koje se obavljaju na temelju ugovora o koncesiji i pisanog ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova fizi¢koj ili pravnoj osobi.

- Ishodenje uporabne dozvole za mrtvacnicu.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode te
postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan, $to nije u skladu s odredbama clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare
nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona. Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola donesen je u travnju 2008.
Navedenim Planom utvrdene su aktivnosti, odgovornosti i rokovi za uspostavu i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, sto nije ucinjeno. Odredbom c¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola propisano je da je Celnik
obvezan provoditi aktivnosti vezane uz ovaj sustav, ako ne imenuje voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole i ne uspostavi druge organizacijske oblike. GodiSnje
izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prorauna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti i razviti sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Na odgovarajuc¢im raCunima racunskog plana nisu evidentirani: rashodi za usluge u
iznosu 31.447,00 kn koji se odnose na izgradnju autobusnog stajaliSta i trebalo ih je
evidentirati i planirati na raCunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine, u skupini
financijskih rashoda evidentirani su rashodi za nabavu cijevi i materijal za groblje,
gorivo za motorne pile, javnobiljezniCke naknade u iznosu 3.262,00 kn koje je trebalo
evidentirati na odgovaraju¢im raCunima racunskog plana, rashodi za nabavku
ogrijeva u iznosu 28.500,00 kn evidentirani su na racunu donacija i drugih rashoda
poslovanja a trebalo ih je evidentirati na raCunu naknada gradanima i ku¢anstvima.



2.2.

3.1.
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Rashodi za odrzavanje groblja u iznosu 110.298,00 kn evidentirani na racunu
rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine trebalo je evidentirati na raCunu
materijalnih rashoda.

Potrazivanja u iznosu 325.903,00 kn (od prodaje stanova na obro¢nu otplatu
286.816,00 kn, udruzena sredstva 25.000,00 kn za razvoj poduzetniStva i
poljoprivredne proizvodnje na podrucju Karlovacke Zupanije, porez na tvrtku ili naziv
9.727,00 kn, porez na potrosnju 4.360,00 kn) te obveze u iznosu 43.261,00 kn
(kupljeno zemljiste 40.000,00 kn i prodaje stanova sa stanarskim pravom 3.261,00
kn), nisu iskazani u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i nisu popisana
popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. Prema odredbama ¢lanaka 5. i
15. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07), proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
I 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora te obaviti cjelovit popis imovine i obveza
na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Odredbom cClanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 27/05 i 2/07) propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati
informacije o financijskom poloZaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proraCuna i proracunskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
evidentirati rashode na odgovaraju¢im raCunima racunskog plana, nalaze u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirati potraZivanja od prodaje
stanova na obroCnu otplatu, udruZenih sredstava, poreza na tvrtku ili naziv, poreza
na potrodnju te obveze za kupljeno zemljiste i prodane stanova sa stanarskim
pravom, a popisom imovine i obveza obuhvatiti sva potrazivanja i obveze u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraunskom racunovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavijuje da ¢e u poslovnim
knjigama evidentirati rashode na odgovarajucim racunima racunskog plana te
potraZivanja i obveze.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 4.443.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.147.963,00 kn, Sto je za 1.295.037,00 kn ili 29,1% manje od planiranih. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 835.000,00 kn.

Prihodi od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina ostvareni su u iznosu
108.729,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 4.631,00 kn, naknade za koncesije
za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu 6.962,00 kn i naknade za prikljuenje
na vodovodnu mrezu u iznosu 600,00 kn, odnosno ukupno 120.922,00 kn. Programi
utroSka prihoda od eksploatacije mineralnih sirovina, naknada za koncesije,
komunalnog doprinosa i naknade za prikljuCenje gradevine na vodovodnu mrezu
nisu doneseni.
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Prema odredbama ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu i Clanka 11.
Zakona o rudarstvu (Narodne novine 75/09) spomenuti prihodi su namijenjeni za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Prihodi od davanja u najam stanova ostvareni su u iznosu 3.089,00 kn. U vlasnistvu
Opcine je pet stanova koji su dani u najam, jedan stan je prodan najmoprimcu
tijekom 2009. Razrez i naplatu najamnine za stanove obavlja trgovacko drustvo u
vlasnistvu druge jedinice lokalne samouprave na temelju ugovora. Odluku o dodjel
stanova na koriStenje donio je nacelnik. Opcina nije donijela odluku o nacini i
kriterijima za davanje u najam stanova. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka
51. Zakona o najmu stanova (Narodne novine 91/96) kojom je propisano da je
opc¢ina duzna za stanove u svojem vlasnisStvu propisala uvjete i mjerila za davanje u
najam tih stanova.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 490.837,00 kn. Tijekom 2009.
nacelnik je donio odluku o otpisu potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
9.004,00 kn, a izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos navedenog oslobadanja
nije utvrden odlukom. Odlukom o komunalnoj naknadi iz 2000. utvrdeni su opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinim sluCajevima moze na osobni zahtjev odobriti
oslobadanje od placanja komunalne naknade. Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09) odlukom treba utvrditi i izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti
iznos za slu€aj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od placanja komunalne
naknade. Potrazivanja za komunalnu naknadu koncem 2009. iznose 342.456,00 kn,
od Cega su potrazivanja u iznosu 299.085,00 kn dospjela, a nedospjela potrazivanja
iznose 43.371,00 kn. Razrez i naplatu komunalne naknade obavlja jedinstven
upravni odjel Opcine. Za naplatu prihoda od komunalne naknade slane su opomene,
dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proraCuna u skladu s
odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost treba
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna samo opomena. U 2009. su odlukom nacelnika otpisana
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 9.004,00 kn. Prema odredbi cClanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarivanja trazbine.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. nije donesen. Navedeno nije
u skladu s odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
odredeno da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon donoSenja
odluke o komunalnoj naknadi, za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja donosi Program odrzavanja komunalne
infrastrukture. Programom se obvezatno utvrduje: opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Nacelnik je duzan do
kraja ozujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave
podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju Programa za prethodnu kalendarsku godinu.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 70.259,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje stana u vlasnistvu Opcine u iznosu 57.278,00 kn i
prodaje stanova sa stanarskim pravom na obro¢nu otplatu u iznosu 12.981,00 kn.
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Opcinsko poglavarstvo je u sije€nju 2009. donijelo odluku o prodaiji stana povrSine 49
m? dotada$njem najmoprimci za 7.698,65 EUR-a, odnosno 57.278,00 kn. Procjenu
stana izvrSila je ovlastena osoba. Opcéina nema propisane uvjete, nacin i postupke
gospodarenja nekretninama u svom vilasnistvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze radi namjenskog koriStenja i kontrole utroSka donijeti
programe utroSka prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu. Nalaze se
propisati uvjete i mjerila za davanje u najam stanova u vlasnistvu Opcine u skladu s
odredbama Zakona o najmu stanova. NalaZe se donijeti Program odrzavanja
komunalne infrastrukture, odlukom o oslobadanju placanja komunalne naknade
utvrditi izvore sredstava iz kojih e se namiriti iznos navedenog oslobadanja u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te poduzeti sve raspoloZive
mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda od komunalne naknade u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje odluke
kojom c¢e biti propisani uvjeti, nacin i postupci gospodarenja nekretninama u
vlasnistvu Opcine.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavijuje da ce za naplatu
prihoda od komunalne naknade poduzeti sve raspolozZive mjere.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 4.443.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.691.518,00
kn, 8to je za 751.482,00 kn ili 16,9% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
543.555,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
829.366,00 kn te visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem razdoblju iznosi
285.811,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima izvrSene su u iznosu 302.319,00 kn, a odnose se
na pomoc¢i u novcu, stipendije u€enicima i studentima, sufinanciranje prehrane i
prijevoza uCenika, smjestaj djece u djedji vrti¢, nabavku knjiga, potpore za rodenu
djecu, potpore crvenom krizu, sportskim i drugim udrugama, kulturno umjetnickom
drustvu, nabavu ogrijeva, sufinanciranje male Skole i Skole u prirodi i drugo. Rashodi
su izvrSeni na temelju zahtjeva, Socijalnog programa Opcine za 2009., Pravilnika o
stipendiranju u€enika i studenata i odluka vije¢a. Stipendije za 2008/09. i 2009/10. su
dodijeljene na temelju odluka vije¢a i zakljuCenih ugovora, a mjesecCna stipendija za
studente iznosi od 500,00 kn do 1.000,00 kn i za u¢enike 200,00 kn do 500,00 kn.
Pravilnikom je predvidena visina stipendije za u€enike 300,00 kn do 500,00 kn a za
studente od 500,00 kn do 700,00 kn. Socijalnim programom su utvrdeni oblici, kriteriji
te visina pomoci, a ukupna sredstava planirana su u iznosu 210.000,00 kn i nisu
uskladena s proraCunom.

Za financiranje javnih potreba u kulturi i Sportu nisu doneseni programi javnih
potreba za 2009. Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 9.a Zakona o financiranju
javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i 38/09) i odredbom ¢&lanka 39.
Zakona o Sportu (Narodne novine71/06 i 150/08). Korisnici potpora nisu dostavili
izvjeS¢a o utroSku sredstava.
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Rashodi za izradu projektne dokumentacije odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda
izvrSeni su u iznosu 39.600,00 kn. U sijeCnju 2008., nakon provedenog postupka
javne nabave, zaklju€en je ugovor za izradu projektne dokumentacije u iznosu
132.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je placanje prema
privremenim i okon€anoj situaciji. Rok za izradu projektne dokumentacije nije
ugovoren. Rashodi u iznosu 39.600,00 kn su izvrSeni na temelju ugovora o cesiji
zakljuCenog izmedu Opcine, komunalnog drustva u suvlasniStvu drugih jedinica
lokalne samouprave i druStva za izradu projektne dokumentacije. Izvoditelj na izradi
projektne dokumentacije nije ispostavio privremenu niti okon€anu situaciju, a rashodi
su izvrSeni i evidentirani na temelju ugovora o cesiji. Opcina nije poduzela mjere da
utvrdi u kojoj je fazi izrada projektne dokumentacije. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
kojim je propisano da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje nedvosmisleno
moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto
znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je
sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni
dogada;.

Rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.102.975,00
kn, a evidentirani su u skupini materijalnih rashoda, financijskih rashoda i rashoda za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine. Odnose se na tekuce odrzavanje
nerazvrstanih cesta 598.003,00 kn, odrzavanje javne rasvjete 264.742,00 kn,
odrzavanje groblja 110.299,00 kn, skupljanje i odvoz komunalnog otpada 88.262,00
kn, zimsko odrZavanje cesta 27.976,00 kn, crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija
10.583,00 kn te opskrbu pitkom vodom 3.110,00 kn. Komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na temelju ugovora o koncesiji su: opremanje i prijevoz pokojnika te odvoz
komunalnog i industrijskog otpada. U 2002. dodijeljena je koncesija za opremanje i
prijevoz pokojnika na rok 15 godina, a u 2005. za odvoz komunalnog i industrijskog
otpada na rok 10 godina. GodiSnja naknada za koncesiju za opremanje i prijevoz
pokojnika iznosi 2.000,00 kn, a za odvoz komunalnog i industrijskog otpada iznosi
3,0% od neto naplacenog iznosa. U 2009. napla¢ena je koncesijska naknada u
iznosu 6.962,00 kn. Komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora su:
odrzavanje nerazvrstanih cesta (odrzavanje, asfaltiranje i nabava kamenog
materijala) i odrZzavanje javne rasvjete. Djelatnost opskrbe pitkom vodom obavlja
trgovacko drustvo u suvlasnistvu drugih jedinica lokalne samouprave na temelju
odluka vije¢a o obavljanju komunalnih djelatnosti distribucije vode za podrucje
Opcine. Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
koncesije i ugovora nisu uskladene s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 79/09). Na temelju
narudzbenica obavljane su sljiede¢e komunalne djelatnosti: odrzavanje groblja,
zimsko odrzavanje cesta te crplienje, odvoz i zbrinjavanje fekalija. Odluka o
obavljanju komunalnih djelatnosti odrZzavanje groblja, zimsko odrzavanje cesta te
crplienje, odvoz i zbrinjavanje fekalija nije donesena. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti za
koje se moze steéi pravo obavljanja koncesijom, koje se mogu povjeriti pravnoj ili
fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora ili koje se povjeravaju vlastitom pogonu te
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za
odabir izvoditelja odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni su u iznosu $98.003,00 kn, a
odnose se na odrzavanje cesta u iznosu 469.863,00 kn i nabavu kamenog materijala
u iznosu 128.140,00 kn. Rashodi su izvrSeni na temelju dva ugovora u iznosu
532.037,00 kn i izravnim ugovaranjem na temelju narudzbenica u iznosu 65.966,00
kn. Nakon provedenog javnog natje€aja, u rujnu 2008. zakljuCen je ugovor za
odrzavanje i asfaltiranje nerazvrstanih cesta za razdoblje od rujna 2008. do konca
2009. Ugovorene su jedinicne cijene prema ponudbenom tro$kovniku. Obracun
radova vrsit ¢e se prema stvarno izvedenim radovima na temelju privremenih i
okonCane situacije, a po zavrSetku izvedenih radova sacinit ¢e se zapisnik o
primopredaji. Za osiguranje i kvalitetu izvedenih radova u garantnom roku izvoditelj
je trebao dati zaduZnicu u visini 10,0% vrijednosti ugovora, ali nije je dostavio. Na
temelju navedenog ugovora radovi su izvedeni u vrijednosti 1.206.118,00 kn od ¢ega
u 2008. u vrijednosti 847.600,00 kn te u 2009. u vrijednosti 358.518,00 kn. U rujnu
2008., nakon provedenog javnog natjeCaja, zakljuCen je ugovor za odrzavanje
nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine. Ugovor je zaklju¢en u iznosu 200.000,00 kn
uvecano za porez na dodanu vrijednost. Ugovorene su jedinine cijene prema
ponudbenom troSkovniku te dinamika plana odrzavanja. Ugovorena cijena radova
odnosi se na sve troSkove materijala, radne snage i druge troSkove. lzvodac€ za
kvalitetu radova i pridrZzavanje rokova jam¢i izdavanjem zaduznice u visini 50,0% od
vrijednosti radova, ali je nije dostavio. ObraCun radova vrsit e se prema stvarno
izvedenim radovima na temelju privremenih i okon€ane situacije, a po zavrSetku
izvedenih radova sacinit ¢e se zapisnik o primopredaji. Na temelju navedenog
ugovora rashodi su izvr§eni u iznosu 173.519,00 kn.

Rashodi za odrzavanje javne rasvjete izvrSni su u iznosu 264.742,00 kn, odnose se
na potroSenu elektriénu energiju u iznosu 231.357,00 kn i odrzavanje objekata i
uredaja javne rasvjete u iznosu 33.385,00 kn. Za odrzavanje objekata i uredaja javne
rasvjete, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda, u travnju 2007. zakljuCen
je ugovor za odrzavanje javne rasvjete za razdoblje od 2. travnja 2007. do 2. travnja
2009. U razdoblju od travnja do prosinca 2009. radovi na odrZavanju javne rasvjete
nisu izvrSeni niti je proveden novi postupak za odabir izvoditelja.

Rashodi za odrzavanje groblja izvrSeni su u iznosu 110.299,00 kn, a odnose se na
nabavu materijala, radove na CiS¢enje groblja, kopanje kanala i gradevinske radove,
a izvrSeni su na temelju narudzbenica, ugovora o djelu i ispostavljenih racuna.
Opc¢ina ima dva groblja kojima upravlja. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
u iznosu 65.966,00 kn odnose se na nabavu kamenog materijala u iznosu 47.418,00
kn i izvodenje asfalterskih radova u iznosu 18.548,00 kn, a izvrSeni su izravnim
ugovaranjem. Rashodi za zimsko odrzavanje cesta izvrSeni su u iznosu 27.976,00
kn, a odnose se na zimsko odrzavanje od sije¢nja do veljace 2009. Rashodi su
izvrSeni izravnim ugovaranjem na temelju narudzbenica, ugovora o djelu i
ispostavljenih racuna.

U prosincu 2009. proveden je postupak javne nabave za zimsko odrZavanje cesta
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),
zaklju€ena su tri ugovora za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnhoprometnih
povrSina za razdoblje od prosinca 2009. do svibnja 2010., ugovorena cijena radova
iznosi 260,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost po satu rada. U 2009. nije bilo
rashoda prema zakljuCenim ugovorima. Rashodi za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje
fekalija u iznosu 10.583,00 kn izvrSeni su izravnim ugovaranjem na temelju
narudzbenica i ispostavljenih racuna.
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Povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja groblja, nerazvrstanih cesta, zimskog
odrzavanja cesta te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija izravnim ugovaranjem ili
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi nije u skladu s odredbama ¢lanaka 11. i
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima predstavnicko tijelo utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja ili povjeravanje
poslova vlastitom pogonu te donosi odluku o izboru izvoditelja kome ¢e se povijeriti
obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti.

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su prijenosi sredstava
trgovackom druStvu za izgradnju vodovoda u iznosu 347.429,00 kn i Cine 9,4%
ukupnih rashoda. Djelatnost trgovackog drustva je graditeljstvo, proizvodnja i
trgovina. Rashodi su planirani proracunom i Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2009. U razdoblju od 2007. do 2009. rashodi za
izgradnju vodovoda izvrSeni su u ukupnom iznosu 2.139.779,00 kn od C¢ega Opcina
sudjeluje u sufinanciranju sa 427.956,00 kn i Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) sa 1.711.823,00 kn.
Nositelj investicija za izgradnju vodovodnog sustava je Ministarstvo koje je provelo
postupke nabave i zakljuCilo ugovore s izvoditeljima radova. Sredstva su prenesena
na temelju zahtjeva, ugovora o sufinanciranju i ispostavljenih situacija za izvedene
radove. Po zavrSetku pojedine faze izgradnje vodovoda, Ciji je nositelj bilo
Ministarstvo, a Opc¢ina sufinancirala kroz kapitalne prijenose, Opcina je za vrijednost
prenesenih sredstava izvoditelju radova ili 20,0% od vrijednosti investicije povecala
svoju imovinu. Imovinsko pravni odnosi za izgradnju vodovoda nisu uredeni.
Izgradeni objekti za opskrbu vodom evidentirani su u poslovnim knjigama Opcine u
vrijednosti 427.956,00 kn, odnosno u vrijednosti koliko Opc¢ina sudjeluje u
sufinanciranju izgradnje vodovoda. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javnha dobra u javnoj uporabi te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba, odvodnja i procCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcCine te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCis¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Clanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje prihod proracuna
Opcine. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti programe javnih potreba u kulturi i Sportu u
skladu s odredbama Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi i Zakona o Sportu.
Nalaze se uskladiti Socijalni program s prora¢unom, a ugovore o stipendiranju
uCenika i studenata s Pravilnikom o stipendiranju ucenika i studenata. Takoder,
nalaze poduzeti mjere i zatraziti izvjeS¢a o utroSku doznacenih proracunskih
sredstava od kulturno umjetniCkog drustva, crvenog kriza te sportskih i drugih
udruga. Kod zakljuCivanja ugovora za izradu projektne dokumentacije ugovoriti rok
zavrSetka izrade projekta, rashode izvrSavati na temelju uredne dokumentacije te
poduzeti mjere i utvrditi u kojoj je fazi izrada projekta kanalizacije i odvodnje.
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Nalaze se zatraziti zaduzZnice od izvoditelja radova kao garanciju za dobro izvedene
radove u garantnom roku. DrZavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o obavljanju
komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, groblja,
zimskog odrzavanja cesta te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija kojom ce
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odrediti komunalne djelatnosti za
koje se moze steéi pravo obavljanja koncesijom, koje se mogu povjeriti pravnoj ili
fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora ili koje se povjeravaju vlastitom pogonu te
utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja za odabir
izvoditelja odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavijuje da ce donijeti
program javnih potreba u kulturi, stipendije Ce isplacivati u skladu s Pravilnikom o
stipendiranju ucenika i studenata te su poduzeli mjere za rjeSavanje problematike
izrade projektne dokumentacije odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda. Ubuduce ce
od izvoditelja radova zatraZiti zaduZnice, a obavljanje komunalnih djelatnosti uskladit
Ce sa zakonskim propisima.

Postupci javne nabave

Rashodi koji podlijezu propisima o javnoj nabavi izvrSeni su u iznosu 492.694,00 kn,
odnose se na nabavu nefinancijske imovine 300.183,00 kn i materijalne rashode
192.511,00 kn. Na nabavu roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti do
70.000,00 kn (bagatelna nabava) odnosi se 367.856,00 kn, za rashode u iznosu
62.295,00 kn postupci javne nabave su provedeni u 2007., a za rashode u iznosu
62.543,00 kn nisu provedeni propisani postupci javne nabave.

Opcinsko vijece je u studenome 2008. donijelo plan nabave za 2009. Ukupno
planirana vrijednost nabave je 3.483.000,00 kn i odnosi se na planiranu vrijednost
nabave za koje je u 2009. trebalo provesti postupke nabave 2.680.000,00 kn, na
planirana ulaganja u odrZavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
533.000,00 kn, a na rashode koji ne podlijezu postupcima javne nabave 270.000,00
kn (kupnja zemljista i ugovori o djelu). S obzirom da je radove na odrzavanju
komunalne infrastrukture trebalo planirati programom odrzavanja komunalne
infrastrukture i da se ustupaju izvoditeljima prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, a kupnja zemljiSta i ugovori o djelu ne podlijezu
propisima koji reguliraju javnu nabavu nisu trebali biti planirani planom nabave. Od
ukupno planirane nabave u 2009. na rashode poslovanja odnosi se 1.040.000,00 kn,
a 1.640.000,00 kn na nabavu nefinancijske imovine. Plan nabave nije uskladen s
proracunom.

Rashodi za izradu izmjena i dopuna prostornog plana uredenja Opcine izvrSeni su u
iznosu 62.543,00 kn. Rashodi su izvrSeni na temelju pet privremenih situacija i dvije
narudzbenice svaka u iznosu 69.000,00 kn uvecano za porez na dodanu vrijednost,
odnosno u ukupnom iznosu 138.000,000 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovor za izradi projektne dokumentacije nije zakljuen. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanaka 32. i 96. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je javni narucitelj
obvezan objaviti u ElektroniCkom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama
objave za sve nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kn
te zaklju€iti ugovor o javnim uslugama.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze za sve nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili veCa od 70.000,00 kn provesti postupak javne nabave i zakljuciti ugovor o javnim
nabavama u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalaze se plan nabave
uskladiti s proracunom.

5.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Tijekom 2009. Opcina se nije pridrzavala rokova utvrdenih Planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrole, nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole te osoba zaduzena za nepravilnosti (to¢ka 1. Nalaza).

- Na odgovarajuéim racunima racunskog plana nisu evidentirani rashodi u iznosu
173.507,00 kn koji se odnose na izgradnju autobusnog stajaliSta, izvodenje
radova, nabavu cijevi i materijala za odrZavanje groblje, gorivo, javnobiljeznicke
naknade te nabavu ogrijeva. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
nisu iskazana potrazivanja u iznosu 325.903,00 kn (od prodaje stanova na
obro¢nu otplatu, udruZzena sredstva za razvoj poduzetnistva i poljoprivredne
proizvodnje na podrucju Karlovacke Zzupanije, porez na tvrtku ili naziv i porez na
potrosSnju) te obveze u iznosu 43.261,00 kn (za kupljeno zemljiSte i od prodaje
stanova sa stanarskim pravom) i nisu popisana popisom imovine i obveza na
dan 31. prosinca 2009. (toCka 2. Nalaza).

- Prihodi od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, komunalnog doprinosa,
naknade za koncesije i naknade za prikljuenje na vodovodnu mreZu za
komunalne djelatnosti za gradnju i odrZzavanja nerazvrstanih cesta, groblja i
javne rasvjete ostvareni su u iznosu 120.922,00 kn. Programi utroSka
spomenutih prihoda nisu doneseni. Prihodi od davanja u najam stanova
ostvareni su u iznosu 3.089,00 kn, u vlasniStvu Opcine je pet stanova, a odluka
o nacinu i kriterijima za davanje u najam stanova nije donesena. Prihodi od
komunalne naknade ostvareni su u iznosu 490.837,00 kn, tijekom 2009.
otpisana su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 9.004,00 kn, a izvori
sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos navedenog oslobadanja nije utvrden
odlukom. Koncem godine dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu iznose
299.085,00 kn, za naplatu dospjelih potrazivanja slane su opomene dok druge
mjere naplate nisu poduzimane. Program odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2009. nije donesen. Prihodi od prodaje stana u vlasnistvu Opcine ostvareni
su u iznosu 57.278,00 kn. Opcina nema propisane uvjete, nacin i postupke
gospodarenja nekretninama u svom vlasnistvu (tocka 3. Nalaza).

- Zafinanciranje javnih potreba u kulturi i Sportu programi nisu doneseni, sredstva
planirana socijalnim programom nisu uskladena s proracunom, a stipendije
uCenicima i studentima nisu isplacivane u skladu s odredbama Pravilnika o
stipendiranju u€enika i studenata.



18

Za izradu projekta kanalizacije i odvodnje ugovor je zaklju¢en u 2008., rok za
izradu projektne dokumentacije nije ugovoren, rashodi u iznosu 39.600,00 kn
nisu izvrSeni na temelju uredne dokumentacije a Opcina nije poduzela mjere da
bi utvrdila u kojoj je fazi izrada projekta kanalizacije i odvodnje. Ugovorima za
odrzavanje i asfaltiranje nerazvrstanih cesta ugovoreno je da ¢e izvoditel]
radova dostaviti zaduznice kao garanciju za dobro izvedene radove u
garantnom roku, $to nije ucinio. Odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti za
odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja, zimsko odrzavanje cesta te crpljenje,
odvoz i zbrinjavanje fekalija nije donesena, a izvodenje radova u iznosu
214.824,00 kn povjereno je izvoditeljima izravnim ugovaranjem $to nije u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za odrzavanje objekata i
uredaja javne rasvjete zakljuCen je ugovor do 2. travnja 2009., a novi postupak
za odabir izvoditelja nije proveden. Kapitalni prijenosi trgovackom drustvu
preneseni su za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih voda
u iznosu 347.429,00 kn. Nositelj investicija za izgradnju vodovodnog sustava je
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva koje je
provelo postupke nabave i zaklju€ilo ugovore s izvoditeljima radova. Sredstva su
prenesena na temelju zahtjeva, ugovora o sufinanciranju (Opcina sudjeluje s
20,0%) i ispostavljenih situacija za izvedene radove. Imovinsko pravni odnosi
nisu rijeSeni. lzgradeni objekti za opskrbu vodom evidentirani su u poslovnim
knjigama Opcine u vrijednosti koje je Opcina sufinancirala. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda te vodnih naknada
na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama (toCka 4. Nalaza).

- Zaizradu projektne dokumentacije izmjena i dopuna prostornog plana uredenja
Opcine ugovor nije zaklju¢en, a dogovoreni su radovi u iznosu 138.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost izravhom pogodbom, bez primjene propisanih
postupaka javne nabave (toCka 5. Nalaza).

Opcina obuhvaca sedam naselja s ukupno 1 252 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih te pomocno-tehniCkih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je
jedinstven upravni odjel u kojem su zaposlena Cetiri zaposlenika. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 3.147963,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 3.691.518,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 543.555,00 kn, $to s viskom prihoda
i primitaka prethodne godine u iznosu 829.366,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju u iznosu 285.811,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
prihodi od poreza u iznosu 1.402.899,00 kn ili 44,6%, pomoci u iznosu 555.684,00 kn
ili 17,7% i komunalne naknade i doprinosa u iznosu 497.968,00 kn ili 15,8% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke. Prihodi koji imaju zakonom propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 1.354.852,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 43,0%. Sredstva osigurana u proracunu koristena su za
propisane namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 332.832,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu koja Cine 89,9%
dospjelih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade slane su
opomene, dok druge mijere naplate nisu poduzimane. Boljom naplatom prihoda
moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.
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Op¢ina nije pozajmljivala proraCunska sredstva, nije davala jamstva niti suglasnosti.
U 2009. Opcina se kratkoro€no zaduzila kod poslovne banke za izgradnju objekata
komunalne infrastrukture u iznosu 318.206,00 kn. Proracunska sredstva koriStena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne
potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci
proracuna odnose se na materijalne rashode u iznosu 1.826.372,00 kn ili 49,5%,
rashode za nabavu nefinancijske imovine 857.910,00 kn ili 23,2% i rashode za
zaposlene 451.487,00 kn ili 12,2% ukupno izvrSenih rashoda. Komunalne
djelatnosti odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja, javne rasvjete, zimsko
odrzavanje cesta te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija nisu obavljane u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Pri nabavi radova za izradu
projektne dokumentacije nije proveden propisani postupak javne nabave. Opdéina je
u razdoblju od 2007. do 2009. sufinancirala izgradnju vodovoda i izvoditelju radova
prenijela je 427.956,00 kn, od toga je u 2009. preneseno 347.429,00 kn ili 9,4%
ukupno izvrSenih rashoda. Radove na izgradnji vodovoda sufinanciraju Opcina i
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Prethodno nisu
uredeni imovinsko pravni odnosi. Izgradeni objekti za opskrbu vodom evidentirani
su u poslovnim knjigama Opcine u vrijednosti koje je Opcina sufinancirala, te
Opc¢ina nije osigurala potpuni pregled imovine, odnosno resursa kojima raspolaze.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi te mogu biti u vlasniStvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Opcina nije
uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



